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1 Anlass und Aufgabenstellung

Bereits im Jahr 2014 hat die Stadt Lage eine Windpotenzialstudie erarbeiten lassen. Mit
der Studie sollte gepruft werden, ob und in welchem Umfang raumliche Potenziale fiir den
Ausbau der Windenergie im Stadtgebiet vorhanden sind. Im Flachennutzungsplan der
Stadt Lage ist eine Konzentrationszone fiir Windenergie dargestellt. Da diese Bereits
belegt ist und aufgrund der ansonsten vergleichsweise geringen raumlichen Potenziale hat
sich der Rat der Stadt Lage bisher dafiir entschieden, kein Verfahren zur weiteren
Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan (FNP) anzustol3en. Eine
aktualisierte raumliche Steuerung der Windenergie Uber den Flachennutzungsplan wurde
als nicht zielfihrend erachtet.

Zwischenzeitlich liegt beim Kreis Lippe ein konkreter Antrag fur die Errichtung von flnf
Windenergieanlagen vor. Eine Ablehnung der Stadt mit Verweis auf die bestehende
Flachennutzungsplanung hat lediglich aufschiebende Wirkung, da der
Flachennutzungsplan nicht den heutigen Anforderungen entspricht und einer rechtlichen
Uberpriifung nicht Stand halten wiirde. Insofern muss die Stadt entscheiden, wie sie mit
den aktuell ausgewiesenen Konzentrationszonen weiter umgehen will.

Vor dem Hintergrund der laufenden Rechtsprechung und der sich standig verdndernden
Rahmenbedingungen hat sich die Stadt daher entschieden, den Sachverhalt erneut
Uberprifen zu lassen. Maf3gebend erscheinen die veréanderte Zuordnung von harten und
weichen Tabukriterien und die damit der Kommune verbleibenden Abwagungsspielraume.
Auf der Grundlage einer aktualisierten Potenzialstudie will die Stadt erneut entscheiden, ob
sie in eine Konzentrationszonenplanung einsteigen will.

Bei der Potenzialanalyse soll zudem der am 01.07.21 verabschiedete Gesetzesentwurf der
Landesregierung zur Ausfliihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen (LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN 2021) Beriicksichtigung finden. Nach diesem Gesetzesentwurf wird
der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb gewisser Abstande zu Wohngebauden
die Privilegierung nach 8§35 Absatz 1 Nummer 5 entzogen.

2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Methodik

2.1 Rechtlicher Hintergrund

Windenergieanlagen sind im Au3enbereich gemaRl 8 35 (1) Nr. 5 BauGB grundséatzlich
privilegiert, sofern die ErschlieBung gesichert ist und 6ffentliche Belange nicht
entgegenstehen. Windenergieanlagen kénnen daher (wie z. B. landwirtschaftliche Betriebe)
zunachst Uberall im Auf3enbereich errichtet werden. Um den Planungstragern die
Maoglichkeit zu geben, die Errichtung von Windenergieanlagen raumlich zu steuern und zu
beschranken, hat der Gesetzgeber mit dem so genannten ,Planvorbehalt”in § 35 Abs. 3 S.
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3 BauGB bestimmt, dass Stadte und Gemeinden im Flachennutzungsplan
Windkonzentrationszonen darstellen kénnen. Gelangt der Flachennutzungsplan zur
Rechtskraft, schlie3t er die Windenergienutzung auf3erhalb der dargestellten
Konzentrationszonen aus. Damit greift die Kommune in erheblichem Mal3e in die durch Art.
14 GG verfassungsrechtlich geschiitzten Eigentumsrechte der Grundeigentiimer ein. Aus
diesem Grunde stellt die Rechtsprechung hohe Anforderungen an die
Konzentrationszonenplanung.

Als Grundlage fur die Ausweisung von Konzentrationszonen bedarf es eines
gesamtraumlichen Planungskonzeptes. Dabei ist das gesamte Stadtgebiet nach
einheitlichen Kriterien zu Uberprifen. Im Ergebnis der Konzentrationszonenplanung muss
der Windenergie in ,substanzieller Weise Raum geschaffen werden".

2.2 Ausfiihrung des Baugesetzbuches in NRW

GemaR § 249 Baugesetzbuch (BauGB) kénnen die Lander durch Landesgesetze
bestimmen, dass § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB auf Vorhaben, die der Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung findet, wenn sie
bestimmte Mindestabstdnde zu den im Landesgesetz bezeichneten zulassigen baulichen
Nutzungen zu Wohnzwecken einhalten (sog. Landeroffnungsklausel). Ein Mindestabstand
nach Satz 1 darf hdchstens 1 000 Meter von der Mitte des Mastful3es der
Windenergieanlage bis zur nachstgelegenen, im Landesgesetz bezeichneten baulichen
Nutzung zu Wohnzwecken betragen.

Zur Umsetzung der Landeréffnungsklausel in Landesrecht hat das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW (MHKBG Nordrhein-Westfalen)
einen Gesetzentwurf mit dem Titel ,Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zu Ausfihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen® vorgelegt
(MHKBG NORDRHEIN-WESTFALEN 2020), welcher vom Landtag NRW noch einmal
Uberarbeitet und dann am 01.07.21 ohne weitere Anderungen verabschiedet wurde
(LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 2021). Die Gesetzesanderung hat teils weitreichende
Folgen flur den Ausbau der Windenergie in NRW und die Konzentrationszonenplanung der
Kommunen. Die wichtigsten Erkenntnisse aus der Gesetzesanderung sind im Folgenden
dargestellt und liefern die Grundlage fur die Entwicklung der Flachenkulisse im Rahmen
dieses Berichtes.

Die Privilegierung von Vorhaben, die der Erforschung und Nutzung von Windenergie im
AufRenbereich dienen, ist im § 35 Absatz 1 Nummer 5 festgelegt. Diese Privilegierung wird
von der Gesetzesanderung weiter eingeschrankt.

1. Der 8§ 35 Absatz 1 Nummer 5 findet nur noch Anwendung, wenn Vorhaben einen
1.000-m-Mindestabstand von der Mitte des geplanten Mastful3es bis zum
nachstgelegenen Wohngebéaude einhalten. Dabei sind Wohngebaude zu
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berticksichtigen, die zulassigerweise errichtet wurden oder errichtet werden kdnnen.
Dies gilt jedoch nicht flr alle Wohngebaude, sondern nur wenn zusétzlich eine der
folgenden Definitionen zutrifft:

1.1. Die Wohngebaude befinden sich in Gebieten mit Bebauungsplénen (8§ 30 BauGB)
oder innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (8§ 34 BauGB), sofern
dort Wohngeb&aude nicht nur ausnahmsweise zuléssig sind.

1.2. Die Wohngebaude liegen zulassigerweise im Geltungsbereich von Satzungen
nach § 35 Absatz 6 BauGB.

Durch den Entfall der Privilegierung unterhalb des Mindestabstandes, sind Vorhaben in
diesem Bereich nicht mehr nach 835 Abs. 1 BauGB zu genehmigen, sondern nach 835
Abs. 2 BauGB. Fir den so definierten 1.000-m-Mindestabstand schlief3t sich insofern auch
eine Steuerung durch eine Konzentrationszonenplanung im FNP aus.

2.3 Gestufte Vorgehensweise

Unter Bericksichtigung der zuvor skizierten rechtlichen Rahmenbedingungen und der
aktuellen Rechtsprechung (BVerwG, 13.12.2012, Az. 4 CN 1.11; OVG Berlin-Brandenburg,
24.02.2011, Az. OVG 2 A 2.09; OVG Minster, Urteil vom 01.07.2013 — 2 D 46/12.NE; OVG
NRW, Urteil vom 20. Januar 2020 — 2 D 100/ 17.NE) soll sich die auf der Ebene des
Abwagungsvorgangs angesiedelte Ausarbeitung eines Planungskonzepts abschnittsweise
vollziehen. Dazu wird das Vorgehen in 4 Prozessstufen aufgeteilt, wobei am Ende die
Potentialflichen zum Bau von Windenergieanlagen verbleiben.

Mit Bezug auf den verabschiedeten Gesetzesentwurf der Landesregierung ist in einem
vorgezogenen Schritt (Stufe 0) zundchst der Planungsraum zu ermitteln, fir den eine
Privilegierung der Windenergie besteht. Dabei ist neben bestehenden Bebauungsplénen,
Satzungen und den im Zusammenhang bebauten Ortsteilen auch ein 1.000-m-Abstand zu
Wohngebauden innerhalb der zuvor genannten Gebiete zu beriicksichtigen. Nur fiir den
nach Abzug der genannten Kriterien verbleibenden Raum besteht eine
Steuerungsmaglichkeit durch die Kommune.

In einem zweiten Schritt (Stufe 1) sind anhand sogenannter ,harter Tabukriterien" die
Flachen auszuschliel3en, auf denen eine Windenergienutzung aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden dauerhaft nicht méglich oder zuldssig ist.

Die harten Tabuzonen werden nach den im Kriterienkatalog (Anlage 1) dargestellten
Kriterien und Rechtsgrundlagen ermittelt. Unterschieden wird in Flachen, die sich aufgrund
ihrer tatsachlichen Nutzung fiir die Errichtung von Windenergieanlagen ausschlieRen und
in Mindestabstande, die sich z. B. aus immissionsschutzrechtlichen Griinden ergeben.
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Gemal den Urteilen des OVG Lineburg (Urteil vom 13. Juli 2017 — 12KN 206/15 -) und
des OVG NRW (Urteil vom 05. Juli 2017 — 7D 105/14.NE -) gehoren regelmaf3ig Flachen
zu den harten Tabuzonen, die so nahe an schutzwirdigen baulichen Nutzungen liegen,
dass die Werte der TA-Larm zum Nachteil der Nachbarschaft gemafl § 5 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG durch den Betrieb der Windenergieanlagen tberschritten wirden.

Auch Schutzgebiete, deren Schutzziele und Verbote entgegen einer Errichtung von
Windenergieanlagen stehen, kénnen als harte Tabuzonen ausgeschlossen werden.

In einem dritten Schritt kann die Stadt weitere ,weiche” Tabukriterien bestimmen, die sie
einheitlich auf ihr gesamtes Stadtgebiet anwenden will. Sie kann sich hier von eigenen
stadtebaulichen Erwagungsgriinden leiten lassen, zu denen auch vorsorgende
Schutzabstande zu Siedlungsbereichen oder geschiitzten Landschaftsteilen gehdren
kénnen. Dabei muss berilcksichtigt werden, dass der Windenergie trotz Ausweisung
weicher Tabukriterien noch in substantieller Weise Raum gegeben wird.

Beziiglich der nach Abzug dieser ,harten und weichen Tabuzonen" verbleibenden
Potenzialflachen hat im vierten Bearbeitungsschritt eine Abwéagung der
Windenergienutzung mit konkurrierenden 6ffentlichen und privaten Belangen zu erfolgen.

Wird eine Unterscheidung zwischen harten und weichen Kriterien nicht konsequent
berticksichtigt, ist eine angemessene Abwagung im Rahmen des FNP-Verfahrens nicht
mehr moglich, sodass in Frage gestellt werden kann, ob die Kommune der
Windenergienutzung im Rahmen eines schlissigen Gesamtkonzepts fur den Aul3enbereich
des Stadtgebiets substanziell Raum gegeben hat.

Die gestufte Vorgehensweise ist im Folgenden schematisch dargestellt. In dieser
Potenzialstudie werden vorerst nur die Stufe 0 und Stufe 1 berticksichtigt. Weitere Schritte
koénnen erfolgen, wenn sich die Stadt zur Steuerung der Windenergie tber den
Flachennutzungsplan entscheidet.
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Stufe 0 - Ermittlung des fiir WEA privilegierten AuBenbereichs
Im ersten Schritt muss der durch den FNP fiir Windenergieanlagen
steuerbare Aulienbereich bestimmt werden. Nach aktueller
Gesetzesanderung zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches in NRW
entfallt die Privilegierung fir WEA im Umkreis von 1.000 m von
Wohngebauden auf Flachen mit Bebauungsplan, innerhalb im
Zusammenhang bebauter Ortsteile und auf Fldchen mit
Aulenbereichssatzung.

Weiche Tabuzonen sind Zonen, in denen die Errichtung und der

ware, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen der Kommune

Windenergiegewinnung in substanzieller Weise Raum zu schaffen,

werden. Als Richtwert dabei gilt, dass nach Abzug der harten
Tabukriterien mindestens 10 % des verbleibenden Gemeindegebietes
fur Windenergienutzung zur Verfligung stehen missen (OVG NRW,

Stufe Il - Ermittlung von weichen Tabuzonen

Betrieb von Windenergieanlagen zwar tatséchlich und rechtlich méglich
aber keine Windenergieanlagen aufgestellt werden sollen. Es handelt
sich demnach um Restriktionsbereiche, in denen ein gegenlaufiger

Belang von Gewicht besteht, der mit dem Anliegen, der

abzuwagen ist. Hierzu kdnnen verschiedene Szenarien entwickelt

Urteil vom 20. Januar 2020 -2 D 100 / 17.NE).

Schematische Darstellung der Potenzialflachenermittiung
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3 Potenzialflachenermittlung

Im Folgenden sollen die Vorgehensweise zur Flachenermittlung genauer beschrieben und
Ergebnisse dargestellt werden. Planerische Grundlage fir die Flachenermittlung sind der
aktuell rechtsgultige Flachennutzungsplan und Bebauungsplane der Stadt Lage.
Dementsprechend ist der Detailierungsgrad der Potenzialstudie der MaR3stab 1:10.000. Bei
Berlicksichtigung regionalplanerischer Vorgaben (z. B. ASB, BSN) wird auf den
Bezugsmalistab des Regionalplanes (1:50.000) zurickgegriffen. Hier sind
maRstabsbedingte Unscharfen zu beriicksichtigen.

3.1 Ausschluss nicht privilegierter Bereiche (Stufe 0)

Zuerst wurden Gebiete mit Bebauungsplanen (8§ 30 BauGB), im Zusammenhang bebaute
Ortsteile (8 34 BauGB) und die Geltungsbereiche mit Aul3enbereichssatzung (835), in
denen Wohngebaude nicht nur als Ausnahme zuléssig sind, identifiziert. Die
Satzungsbereiche und Bebauungsplane sind tiber das Onlineportal der Stadt Lage (STADT
LAGE 2021) offentlich zuganglich. In direkter Absprache mit der Stadt Lage wurden die
Gebiete den entsprechenden Satzungsbereichen zugeordnet. Informationen zur
Zulassigkeit der Wohnbebauung auf den Flachen stellte die Stadt Lage ebenfalls in
Absprache bereit.

Die Wohngebaude, die fir die Flachenstudie betrachtet wurden, entstammen dem NRW -
ALKIS Datensatz fiir das Stadtgebiet Lage. Wohngebaude, die auf Flachen gebaut wurden,
die der Definition des verabschiedeten Gesetzesentwurfs zur Landeréffnungsklausel
entsprechen, wurden ausgewéhlt und als Wohngebaude mit Anspruch auf die 1.000-m-
Mindestabstand betrachtet. Die Gesetzesanderung zielt nicht nur auf bereits errichtete
Gebé&ude ab, sondern auch auf Gebaude, die in der Zukunft zulassigerweise errichtet
werden kénnen. Um diesen Fall zu berlicksichtigen, sind die Baufenster aus planreifen
Bebauungsplanen hinzuzuziehen. Auf diese kénnen ebenfalls die 1.000-m-Mindestabstand
angewendet werden. Dieser Schritt wurde im Rahmen dieser Vorabschéatzung der
Potentialflachen bisher noch nicht beriicksichtigt, da keine groReren Anderungen an der
Flachenkulisse zu erwarten sind. Wenn tberhaupt, dann wirden sich die fir die
Windenergie zur Verfiigung stehenden Flachen durch die Betrachtung dieser weiter
eingrenzen.

Gewerbliche Bauflachen gehéren zwar zum Innenbereich und schlie3en sich daher fur die
Ausweisung von Konzentrationszonen aus. Wohngebaude innerhalb dieser Flachen haben
aber keinen Anspruch auf die 1.000-m-Mindestabstand, weil dort Wohngebaude in der
Regel nur als Ausnahme zugelassen werden. Bei Sonderbauflachen ist ggf. im Einzelfall zu
erdrtern, ob ein Anspruch auf einen Mindestabstand von 1.000 m besteht.
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Ein Wohngebaude des unbeplanten Auf3enbereichs hat keinen Anspruch auf einen
1.000-m-Abstand, auch dann nicht, wenn es in rdumlicher Néhe zu einem Satzungsgebiet
oder Gebiet mit Bebauungsplan liegt. In dem gezeigten Beispiel (siehe Abb. 1) waren die
1.000-m-Mindestabstand nur auf die Gebaude innerhalb der rot gekennzeichneten Flache

anzuwenden.
T J
oy
F ARk
S5K A&
Abb. 2 Beispiel eines einzelnen Wohnhauses im Auf3enbereich, mit réumlicher Nahe zu

Wohnhausern des Innenbereichs.

Innenbereichsflachen und Wohnh&user im Umkreis von 1.000 m auf3erhalb der Grenze des
Stadtgebiets von Lage werden nach dem gleichen Prinzip zugeordnet. Dazu wurden
Flachennutzungsplane von den betroffenen Nachbargemeinden gesichtet und die ALKIS
Gebéaudedaten ausgewertet. Da nicht alle Nachbargemeinden ihre vollstandigen
Bebauungsplane und Satzungsbereiche digital zur Verfligung stellen konnten, wurden die
Ortsteile zur Vereinfachung anhand der Flachennutzungspléne abgegrenzt. Fir die so
ermittelten Wohngebaude auf Wohnbauflachen wurden entsprechend dem
verabschiedeten Gesetzesentwurf ein 1.000-m-Mindestabstand bertcksichtigt. Alle
anderen Wohngebaude der Nachbargemeinden wurden vorerst pauschal dem unbeplanten
AuRRenbereich zugeordnet.

Der Mindestabstand bemisst sich ab der Mitte des Mastful3es einer Windenergieanlage bis
zur Au3engrenze von Wohnhéausern. Da die Rotoren einer Windkraftanlage die
AuRengrenze einer Konzentrationszone nicht tiberschreiten dirfen, kann davon
ausgegangen werden, dass der Mindestabstand zwischen Mastfu? und Wohngebauden
bei Ausweisung einer Konzentrationszone in 950 m Entfernung gewahrt bleibt (950 m
Abstand zur Konzentrationszone + 50 m Rotorradius = 1.000 m Mindestabstand zwischen
Wohnhaus und Mastful3).

Zur Darstellung mdglicher Potenzialflachen wurde daher ein Radius von 950 m, ab der
AulRengrenze von Wohngebauden (ALKIS) oder Baufenstern (Bebauungsplan) mit
Anspruch auf den Mindestabstand, gepuffert. Das Ergebnis der Stufe 0 ist der folgenden
Abbildung zu entnehmen.
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Abb. 3 Ausschluss nicht privilegierter Bereiche nach Vorgaben des verabschiedeten
Gesetzesentwurfs zur Ausfiihrung des BauGB in NRW (LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

2021).

In der folgenden Tabelle kénnen die FlachengréRen der einzelnen Flachen entnommen
werden, die als privilegierter Auf3enbereich verbleiben. Nach Abzug der nicht privilegierten
Bereiche verbleiben insgesamt 617,53 ha bzw. 8,13 % des Stadtgebietes flr die Steuerung
der Windenergie Uber die Ausweisung von Konzentrationszonen.
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Tab. 1 Flachenanteile des privilegierten Au3enbereichs nach Abzug der 1.000-m-
Mindestabstand

Nr. FlachengrofRe (ha) Flachenanteil (%)
Stadtgebiet 7.592 100,00%
Al 0,18 0,00%
A2 4,68 0,06%
A3 7,34 0,10%
A4 9,09 0,12%
A5 14,86 0,20%
A6 20,74 0,27%
A7 48,08 0,63%
A8 60,65 0,80%
A9 75,44 0,99%
Al10 86,51 1,14%
All 289,96 3,82%
Gesamt 617,53 8,13%

3.2 Ausschluss harter Tabuzonen (Stufe )

Nachdem der nicht privilegierte und damit nicht steuerbare Raum ausgeschlossen wurde
(siehe 3.1), werden auf die verbleibenden 8,13 % des Stadtgebietes harte Tabukriterien
angewendet. Eine Ausweisung von Konzentrationszonen ist auf diesen Tabuzonen
aufgrund faktischer und/oder rechtlicher Ausschlussgriinde nicht moglich. Der
Kriterienkatalog zur Ausweisung von harten Tabuzonen ist in Anlage 1 enthalten.

Methodisch werden zuerst Bereiche ausgeschlossen, die im Regionalplan als Allgemeine
Siedlungsbereiche (ASB) dargestellt sind. Auf diesen Flachen kommt eine Ausweisung von
Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung nicht in Betracht.

Nachdem diese Bereiche ermittelt sind, werden Infrastrukturanlagen (z. B. Bahntrassen
oder BundesstraRen) und andere Bauwerke als hartes Tabukriterium ausgeschlossen.
Denn diese schlief3en sich aufgrund ihrer tatsdchlichen Nutzung fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen aus.

AnschlieBend werden Pufferzonen bestimmt und als hartes Tabukriterium flr den Bau von
Windenergieanlagen ausgeschlossen. Die Mindestabstande, welche die Grof3e der
Pufferzonen bestimmen, leiten sich bei Wohngebauden aus dem Immissionsschutz und der
in der TA-Larm festgelegten maximalen Larmbelastung fir verschiedene Gebietstypen ab.
Die Abstande wurden auf Grundlage der ermittelten Larmbelastung durch
Windenergieanlagen im nachtlichen schallreduzierten Betrieb (103,5 dB(A)) aus einer
Studie von Piorr bestimmt (PIORR 2013). Die daraus ermittelten Mindestabstande fir die
verschiedenen Gebietstypen sind in der folgenden Tabelle dargestellit.
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Tab. 2 Pufferzonen fir verschiedene Gebietstypen und Infrastruktur im Stadtgebiet als
hartes Tabukriterium

Gebietstyp Max. Larmbelastung Mindestabstand
(TA Larm) (Pufferzone)
Reine Wohngebiete nachts 35 dB(A) 650 m

Sondergebiete /
Gemeinbedarfsflachen (Kurgebiete,
Krankenh&user und Pflegeanstalten)

Allgemeine Wohngebiete nachts 40 dB(A) 450 m
Kleinsiedlungsgebiete

Kerngebiete nachts 45 dB(A) 250 m
Dorfgebiete

Mischgebiete
urbane Gebiete
Wohnnutzung im Auf3enbereich

Wohngebaude, die innerhalb von im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB)
errichtet wurden und fiir die es Bebauungsplane (8 30 BauGB) oder
AulRenbereichssatzungen (835 BauGB) gibt, erhielten nach Kapitel 3.1 bereits einen
Schutzabstand von 950 m zum privilegierten Au3enbereich. Dieser Abstand ist groR3er als
alle immissionsschutzrechtlichen Schutzabsténde, die sich aus der TA Larm und dem Piorr
Gutachten ermitteln lassen. Daher muss ein immissionsschutzrechtlicher Mindestabstand
nur noch fiir Wohngebaude des unbeplanten Au3enbereichs dargestellt werden.

Sonstige Sondergebiete, Gemeinbedarfsflachen, ¢ffentliche Grinflachen sowie Industrie-
und Gewerbegebiete haben nach der TA Larm keinen Anspruch auf Mindestabstéande zu
Windenergieanlagen.

Infrastrukturbauwerke und Gewasser erhalten teilweise ebenfalls Pufferbereiche, innerhalb
derer die Errichtung von WEA nicht méglich oder rechtlich untersagt ist. Neben den
Uberbauten Flachen erhalten Bundesstral3en einen 20 m Puffer als anbaufreie Zone und
Freileitungen mit mehr als 110kV einen Sicherheitsabstand von 30 m. Bei Gewassern 1.
Ordnung oder von einer GréRRe ab 1 ha gibt es nach dem BNatSchG ebenfalls eine
anbaufreie Zone von 100 m um den Uferbereich. Im Detail kbnnen die Abstédnde dem
Kriterienkatalog (Anlage 1) enthommen werden.

Bereiche mit zu geringer durchschnittlicher Windgeschwindigkeit zum wirtschaftlichen
Betrieb von Windenergieanlagen gibt es im Stadtgebiet keine (LANUV NRW 2012), (GATz
2013). Daher spielt dieses Kriterium fiir die Ausweisung von harten Tabuzonen hier keine
Rolle.
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Schutzgebiete als hartes Tabukriterium

Naturschutzrechtlich ausgewiesene Flachen stellen naturschutzfachlich bedeutsame Bereiche
dar, die eine besondere Empfindlichkeit gegeniiber Stérungen aufweisen und unter Schutz
gestellt werden, um die Erhaltung oder Wiederherstellung der Funktionen des Natur- und
Landschaftshaushaltes sicherzustellen. Wegen ihrer besonderen Schutzbeduirftigkeit ist es
moglich, dass naturschutzrechtlich geschitzte Bereiche als Standorte flir WEA nicht in
Betracht kommen. Laut dem ,Brilon-Urteil“ (OVG Munster, Urteil vom 20. Januar 2020 - 2 D
100/17.NE) durfen Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete oder FFH-Gebiete
jedoch nicht pauschal als harte Tabukriterien eingestuft werden. Es ist eine
Einzelfallprifung durchzufihren.

Wenn aufgrund der Verbote, Schutzziele sowie zu schiitzender Arten der Schutzgebiete
eine Windenergienutzung nicht in Frage kommt, werden diese als hartes Tabukriterium
ausgeschlossen. Welche der Schutzgebiete im Verwaltungsbereich der Stadt Lage als
hartes Tabukriterium bewertet wurden, ist Anlage 2 zu entnehmen. Die Anlage 2
berticksichtigt in Einzelfallbetrachtung die Schutzgebiete des Landschaftsplans

Nr. 8 ,Lage“und des Landschaftsplans Nr. 14 ,Teutoburger Wald“ (KREls LIPPE 2004)
(KREIS LIPPE 2006a). Zudem wurden bei Natura2000-Schutzgebieten die jeweiligen
Erhaltungsziele und Malinhahmen betrachtet.

Neben den Natur- und Natura2000-Schutzgebieten zahlen auch Wasser- bzw.
Heilquellenschutzgebiete der Schutzzone | zu den harten Tabukriterien und kommen daher
nicht fir die Ausweisung von Konzentrationszonen in Frage.
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3.21 Ermittlung moglicher Potenzialflachen

Nach Abzug des neuen Mindestabstands zu Wohngeb&uden (LANDTAG NORDRHEIN-
WESTFALEN 2021) und den harten Tabuzonen verbleiben insgesamt 21 Flachen, die als
Konzentrationszonen in Frage kommen. Die Mindestflachengréi3e fur die Aufstellung von
WEA ergibt sich aus der durch die Rotorblatter einer WEA Uberstrichenen Grundflache. Bei
einer Referenzanlage von 2-3 MW betragt die MindestflachengréRe etwa 0,8 ha. Zudem
durfen die Rotorblatter nicht Gber die Konzentrationszone hinausragen. Daher liegt die
Mindestbreite der Konzentrationszonen bei 100 m. Nach Ausschluss von zu kleinen
Flachen verbleiben nach den hier beschriebenen Kriterien 6 mogliche
Konzentrationszonen. Diese sind in der folgenden Abbildung dargestellt.
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Abb. 4 Harte Tabuzonen und verbleibende Flachen als mdgliche Potenzialflachen
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Im Folgenden sind die FlachengréRen der verbleibenden Potenzialflachen tabellarisch
aufgelistet. Ein Abgleich mit der Gesamtflache der Stadt Lage ermdglicht Rickschliisse
dariiber, welchen Anteil die Potenzialflachen am Gebiet der Stadt Lage haben.

Tab. 3 Flachenanteile der verbleibenden Potenzialflachen

Nr. FlachengrdRe (ha) Flachenanteil (%)
Stadtgebiet 7.592 100,00%

B1 3,70 0,05%

B2 14,19 0,19%

B3 15,24 0,20%

B4 27,80 0,37%

B5 38,45 0,51%

B6 80,96 1,07%

Gesamt 180,34 2,38%

Nach den beschriebenen Auswahlkriterien stehen noch 2,38 % des gesamten Stadtgebiets
fur die Planung von Konzentrationszonen im Rahmen der Flachennutzungsplanung zur
Verflgung.

3.3 Weiche Tabukriterien und Einzelfallprifung

Die nach Abschluss der Stufe 0 und Stufe | verbliebenen ca. 180 ha (ca. 2,38 % der
Stadtgebietsflache) stellen zunachst den Suchraum fiir Potenzialflachen dar. Uber weiche
Tabukriterien kann der Suchraum in der Regel aufgrund von bestehenden
Nutzungskonflikten, fachplanerischen VVorgaben sowie der Steuerungsfunktion der Stadt
Lage weiter qualifiziert werden.

Teilweise kénnen bei diesen Kriterien erhebliche zulassungskritische Hindernisse
vorliegen, da die notwendige Bertlicksichtigung von Fachgesetzen hier sehr hohe Hirden
setzt. Auf diesen Flachen mag nach Priufung im Einzelfall gegebenenfalls die Errichtung
von einzelnen WEA immissionsschutzrechtlich mdglich sein, jedoch wird im Gberwiegenden
Fall die Errichtung unzulassig sein.

Zusatzlich dazu werden Kriterien betrachtet, die der Abwéagung unterliegen und bei denen
die Kommune einen Abwagungsspielraum hat. Diese weichen Tabus dienen der Vorsorge
auf dem Stadtgebiet hinsichtlich des Schutzes der Wohnnutzung im Aul3enbereich und der
Sicherung von stadtebaulichen Entwicklungsmaoglichkeiten. Zudem kdnnen
Konzentrationswirkung und andere stadtebauliche Belange bertcksichtigt werden.
Ausgeschlossen werden Absténde zu bestimmen Flachennutzungen sowie weitere
Flachennutzungen selbst (siehe Anlage 1).
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Der Ausschluss von Flachen fiir die Sicherung der grundlegenden Ziele des Naturschutzes
(Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, Vielfalt, Eigenart und
Schoénheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft und der biologischen
Vielfalt) sowie von Waldflachen und des Gewasserschutzes erfolgt tiber die
Einzelfallprifung (Stufe III).
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Abb.5 Typischer Ablauf der FlAchennutzungsplané&nderung nach Stufe Il und Stufe llI

Die Berticksichtigung der Stufe 11l erfolgt ausschlie3lich im Rahmen des
Flachennutzungsplanénderungsverfahren. Also wenn sich die Stadt Lage entscheidet, die
Windenergie liber Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan zu steuern. Die
Anregungen und Hinweise aus der friihzeitigen Beteiligung sowie der Offenlage des
Verfahrens werden hierzu ausgewertet.

Als Ergebnis der Beteiligungsschritte werden die in Frage kommenden Flachen
konkretisiert, hierbei werden neben den o. g. Anregungen auch ergénzende
umweltfachliche Kriterien der Stufe Il berlicksichtigt. Eine Auflistung der Kriterien enthalt
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der Kriterienkatalog (Anlage 1) unter dem Punkt Stufe Ill. Die Auflistung ist nicht
abschliel3end.

Die Kommune prift, ob die nach dieser Abwégung verbleibenden Konzentrationszonen fur
die Nutzung der Windenergie Uber eine ausreichende FlachengroRe verfigen, um der
Windenergie im Stadtgebiet ,substanziell Raum*® zu geben. Kommt die Stadt zu dem
Ergebnis, dass der Windenergie nicht ausreichend Raum eingerdumt wird, muss sie erneut
in die Abwéagung eintreten und ihre weichen Tabukriterien so verdndern, dass
»ausreichend” Flachen fir die Windenergienutzung im Stadtgebiet verbleiben. Die
gegebenenfalls geanderte Flachenkulisse fliel3t dann erneut in den Entwurf ein.

In der Regel wird davon ausgegangen, dass substanziell Raum gegeben wird, wenn von
den Flachen, die nach Abzug der harten Tabukriterien verbleiben, rund 10% als
Konzentrationszone fiir WEA ausgewiesen werden. Da hier nach Abzug der Stufe 0 und
Stufe | nur noch etwa 180 ha (2,38 %) der Gesamtflache der Stadt Lage verbleiben, wurde
in dieser Flachenstudie auf die vollstandige Betrachtung moglicher weicher Tabukriterien
verzichtet.

Entschlief3t sich die Stadt Lage zur Erneuerung des Flachennutzungsplans und in dem
Zusammenhang auch fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen, dann missen die
Flachen, die nach Abzug des nicht privilegierten AuRenbereichs und der harten
Tabukriterien verbleiben, im Einzelfall betrachtet werden. Eine Detailbetrachtung der
verbleibenden Flachen, um eine bessere Abwagung zu ermdéglichen, ist im Kapitel 3.4
enthalten. Zudem werden im Folgenden Hinweise auf mdgliche weitere Konflikte fur die
Ausweisung von Konzentrationszonen auf den verbleibenden Flachen gegeben, die noch
nicht unter der Stufe 0 und Stufe | bertcksichtigt wurden.

3.4 Detailbetrachtung der moglichen Potenzialflachen

Im Sinne einer Uberschlagigen Ersteinschatzung werden im Folgenden die nach Abzug der
harten Tabukriterien auf den Potenzialflachen verbleibenden Restriktionen, soweit sie in
Konkurrenz zur Windenergienutzung stehen, aufgezeigt. Aus der Gruppe der weichen
Tabukriterien und der Kriterien der Einzelfallprifung wird mafgeblich auf die Kriterien
eingegangen, die sich in einem konkreten Zulassungsverfahren in der Regel als
zulassungshemmende bzw. zulassungskritisch erweisen. Der Politik soll damit eine
Einschatzung ermdéglicht werden, ob eine Realisierung von Windenergieanlagen auf den
ermittelten Potenzialflachen tatsachlich méglich erscheint.

Im Wesentlich wird auf folgende Kriterien Bezug genommen:
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Optisch bedrangende Wirkung, Puffer von 300 m u. 375 m zu Wohngeb&uden
im Aul3enbereich:

Eine optisch bedrangende Wirkung von WEA kann sich mindernd auf die Wohnqualitat im
Umfeld von Windenergieanlagen auswirken. Das geht auf die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zuriick. Das Gericht hat eine optisch bedrangende Wirkung
von Gebduden anerkannt, wenn diese aufgrund der Massigkeit ihres Baukorpers fur die
Nachbarschaft ,erdriickend" oder ,erschlagend” wirken.

Rechtlich normierte Grenzwerte zur optisch bedrangenden Wirkung gibt es nicht. Allerdings
hat das OVG Munster fir die Ergebnisse der Einzelfallprifung grobe Anhaltswerte
prognostiziertl. Betragt der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer
Windenergieanlage mindestens das Dreifache der Gesamthohe (Nabenhdhe +
Rotorradius) der geplanten Anlage, dirfte die Einzelfallpriifung Gberwiegend zu dem
Ergebnis kommen, dass von dieser Anlage keine optisch bedrangende Wirkung ausgeht.
Ist der Abstand geringer als das Zweifache der Gesamthdhe der Anlage, dirfte die
Einzelfallprifung Gberwiegend zu einer dominanten und optisch bedrangenden Wirkung
der Anlage gelangen.

Bezogen auf eine zugrunde gelegte Referenzanlage von 150 m Gesamthdhe ist bei einem
Abstand von weniger als 300 m daher in der Regel von einer optischen Bedrangung
auszugehen. Selbst der zweieinhalbfache Abstand dirfte sich mit Bezug auf ein
Genehmigungsverfahren als kritisch erweisen. Abstédnde zu Wohngebauden im
Aul3enbereich von weniger als 300 m oder 375 m werden im Folgenden daher als mégliche
Zulassungshemmnisse aufgezeigt. Ein Abstand von mindestens 375 m ergibt sich in der
Regel auch aufgrund der Larmauswirkungen, wenn die Anlage im ertragsoptimierten
Betrieb (keine Drosselung) betrieben werden soll.

Bauliche Anlagen im Sinne von Sondergebieten, Grinflachen oder
Erholungseinrichtungen:

Wie bereits dargelegt, setzt die Rechtfertigung einer ,harten" Ausschlusszone fur die
Windenergienutzung grundsétzlich voraus, dass in dem Gebiet der Verwirklichung von
Anlagen auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernisse im Wege stehen
und damit diese Flachen einer Abwéagung zwischen den Belangen der Windenergienutzung
und widerstreitenden Belangen entzogen werden 2. Fir Sondergebiete wie
Holzlagerplatze, SchieR3stande oder auch Griinanlagen und Sportanlagen (z. B. Golfplatze)
ist dies nicht unmittelbar ersichtlich.

1 OVG Miinster 8 A 3726/05 vom 09.08.2006, BVerwG 4c 1.04 — UPR 2005 vom 18. November 2004 , 150, OVG NRW
AZ. 8 A 2764/09 vom 24.06.2010

2 BVerwG, Beschl. v. 16.12.2019 - 4 BN 30.19 - juris Rn. 8 und Beschl. v. 30.01.2019 - 4 BN 4.18 - juris Rn. 6
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Eine entsprechende Nutzung dirfte sich im Rahmen eines konkreten
Genehmigungsverfahrens jedoch als Zulassungshemmnis erweisen. Gleiches gilt flr
Bereiche, die in der Regionalplanung mit zweckgebundenen Nutzungen wie z. B. fir
Aufschittungen und Abgrabungen gekennzeichnet sind. Zugriffsmdglichkeiten auf diese
Flachen bestehen in der Regel nicht. Vor allem dann, wenn die Flache in einem Planwerk
als solche eingezeichnet ist und bereits baulich belegt ist.

Waldflachen, Laubwaldbestande

Gegeniber dem Landesdurchschnitt von 25,8 % Waldflachen ist der Anteil im Stadtgebiet
von Lage mit etwa 16 % (nach ALKIS Flachenzuordnung) unterdurchschnittlich. Zudem
sind Walder meist komplexe Okosysteme mit hoher Artenvielfalt. Besonders Flederméause,
die in Baumhdohlen hausen und windenergiesensible Vogelarten kénnen der Genehmigung
einer Anlage im Wald entgegenstehen. Dennoch kénnen Walder nicht pauschal als hartes
Tabukriterium ausgeschlossen werden und kommen fur die Darstellung von
Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie ggf. in Frage.

In Nordrhein-Westfalen konnen nach dem Landesentwicklungsplan (LEP)
Windenergieanlagen nur dann im Wald errichtet werden, ,wenn fiir die angestrebten
Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen ist, dieser nicht auf3erhalb von Waldbereichen
realisierbar ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche MalR beschrankt
wird*”. Sollte dies der Fall sein, dann kommen vor allem Flachen in Frage die ,neben ihrer
wirtschaftlichen Ertragsfunktion keine wesentlichen anderen Waldfunktionen erfiillen (LAND
NORDRHEIN-WESTFALEN 2019).

Der Windenergieerlass 2018 ermdglicht eine Errichtung von Windenergieanlagen in
Waldbereichen, sofern wesentliche Funktionen des Waldes nicht beeintrachtigt werden.
Nach dem Erlass kann in der Regel bei den folgenden Gegebenheiten keine
Waldumwandlungsgenehmigung erteilt werden (MWIDE & MULNV & MHKBG NRW 2018):

e standortgerechte, strukturreiche Laubwalder mit hohem Biotopwertigkeit
e Naturwaldzellen

e  Prozessschutzflachen

e  Saatgutbestanden

e langfristig angelegte forstwissenschaftliche Versuchsflachen

e historisch bedeutende Waldflachen

Generell kann die Forstbehdrde eine Waldumwandlungsgenehmigung zur Errichtung von
Windenergieanlagen erteilen in:

e strukturarmen Nadelwaldbestanden
e Waldflachen, die jeweils aktuell aufgrund von abiotischen oder biotischen Faktoren wie
Sturm, Eiswurf oder Eisbruch, Insektenfrald ohne Bestockung sind
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Waldbereiche innerhalb der unter Kap. 3.2.1 ermittelten Potenzialflachen sind im
Folgenden fiir jede Potenzialflache im Detail beschrieben. Aufgrund des geringen
Waldanteils der Stadt Lage und den im Windenergieerlass genannten Kriterien, ist davon
auszugehen, dass fir Windenergieanlagen, die auf Laub- oder Mischwaldern geplant
werden, keine Zulassung erteilt werden kann.

Sonstige naturschutzrechtliche Schutzgebietsausweisungen und
schutzwirdige Bereiche

Zudem werden fir die Potenzialflachen noch weitere naturschutzrechtliche
Schutzgebietsausweisungen und schutzwirdige Bereiche dargestellt, die nicht als hartes
Tabukriterium bewertet wurden. Dabei werden Hinweise gegeben, ob sich aus Gebietstyp
und Schutzanspruch, Verboten oder Schutzzielen mégliche Konflikte fiir eine
Genehmigung ergeben kdnnten.

Betrachtet wurden:

e gesetzlich geschitzte Biotope gemaR § 30 BNatSchG

e flachige Naturdenkmale

¢ Landschaftsschutzgebiete (LSG) mit besonderen Festsetzungen

e Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) aus dem aktuell giiltigen Regionalplan sowie
aus dem Entwurf zum Regionalplan OWL aus 2020

34.1 Potenzialflache B1

Die Flache B1 ist mit ca. 3,7 ha die kleinste Potenzialflache auf der die Errichtung maximal
1-2 Anlagen mit einem Rotordurchmesser von 100 m theoretisch moglich ware. Laut
aktuellem Regionalplan liegt die Potenzialflache innerhalb eines Gebietes zum Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierter Erholung (BEZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2004) und
des Landschaftsschutzgebietes ,Westliches Lipper Bergland, Ravensberger Hiigelland und
Bielefelder Osning” (KREIs LIPPE 2004). Das Landschaftsschutzgebiet weist zwar
Schutzziele zum Erhalt und Wiederherstellung der Funktion und Nutzungsfahigkeit von
Naturgltern und dem typischen Landschaftsbildaus aus, daraus erben sich aber keine
Umstande unter denen Windenergieanlagen generell nicht zulassungsfahig wéaren.

Bei der Waldflache im Zentrum der Potenzialflache handelt es sich laut ALKIS
Nutzungsdaten um einen Laubwald, welcher sich fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen wie unter Kap. 3.4 beschrieben voraussichtlich nicht eignet.

Zudem gehort die Waldflache zum Biotopverbund ,Linne- und oberes Oeternbachtalsystem
zwischen Detmold und Lemgo* (VB-DT-LIP-3919-0011) und steht im Kataster
schutzwirdiger Biotope (BK-4019-590). Beschrieben wird das Waldstlick als kleines
Feldgeholz (ca. 1,5 ha) innerhalb der ackerbaulich genutzten Feldflur aus Buchenwald
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(teilweise ca. 80-120 Jahre alt, mit geringen Anteilen Eiche und Hainbuche) sowie einer
randlich gelegene Parzelle mit Fichten und einem eingeschlossenen Wildacker. Fir die
Biotopkatasterflache, wie auch fur die Verbundflache ist der Erhalt der Waldgesellschaft als
Schutzziel angegeben.

Die verbleibenden Flachen sind landwirtschaftliche Flachen ohne bekannte Ausweisung
von Schutzgebieten. Abzlglich der Waldflache wiirde nur noch die siidliche Ackerflache
ausreichend Platz fiir eine Windenergieanlage liefern. Allerdings wird diese vom Abstand,
der zum Schutz vor optisch bedrangender Wirkung festgelegt wurde, weiter eingeschrank.
Der 2-fache und 2,5-fache Abstand ist in Abb. 6 in verschiedenen Rotténen dargestellt. Bei
einer Bericksichtigung dieser Absténde ist die verbleibende Flache zu klein fir die
Errichtung von Windenergieanlagen. Die Genehmigung einer Windenergieanlage auf der
Potenzialflache B1 wird daher als auf3erst unwahrscheinlich betrachtet.

i
© Geobasisdaten: Land NRW (2020)
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Abb. 6 Detailansicht der Potenzialflache B1
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3.4.2 Potenzialflache B2

Die Flache B2 ist mit ca. 14,2 ha die zweitkleinste Potenzialflache auf der die Errichtung
von Windenergieanlagen theoretisch méglich ware. Laut aktuellem Regionalplan liegt die
Potenzialflache innerhalb eines regionalen Griinzugs sowie eines Gebietes zum Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierter Erholung (BEZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2004) und
des Landschaftsschutzgebietes ,Westliches Lipper Bergland, Ravensberger Hugelland und
Bielefelder Osning” (KREIs LIPPE 2004). Das Landschaftsschutzgebiet weist zwar
Schutzziele zum Erhalt und Wiederherstellung der Funktion und Nutzungsfahigkeit von
Naturgltern und dem typischen Landschaftsbild aus, daraus ergeben sich aber keine
Umstande unter denen Windenergieanlagen generell nicht zulassungsféahig waren.

Bei der Waldflache im Zentrum der Potenzialflache handelt es sich laut ALKIS
Nutzungsdaten im Studen um Laubwald und im Norden um einen Laub-Nadel Mischwald.
Die gesamte Waldflache ist als Biotopverbundflache (VB-DT-LIP-3918-0006 ) mit
besonderer Bedeutung gekennzeichnet. Schutzziele der Biotopverbundflache sind unter
anderem der Schutz und Erhalt von Feldgehoélzen sowie Erhalt und Entwicklung
kleinrAumiger Waldgebiete. Die Waldflache in der Potenzialflache wird fir die
Genehmigung von Windenergieanlagen nach den Kriterien aus Kap. 3.4 voraussichtlich
nicht in Frage kommen.

Umschlossen ist der Waldbereich von einem Golfplatz. Dieser Golfplatz ist weder im
Regionalplan noch im Flachennutzungsplan der Stadt Lage als Sonderflache verzeichnet.
Im Flachennutzungsplan werden im Untersuchungsgebiet nur Wald und landwirtschaftliche
Flachen angegeben. Dennoch stellt der Golfplatz eine baulich genutzte Grinflache fir
Sport dar und sollte damit dem Nutzen der Flache als Konzentrationszone fir Windenergie
entgegenstehen.

Ein 2-facher und 2,5-facher Abstand zum Schutz der Anwohner vor optisch bedrangender
Wirkung ist in Abb. 7 in verschiedenen Rotténen dargestellt. Details zur Festlegung dieser
Abstande sind unter Kap. 3.4 beschrieben.

Bei einer Beriicksichtigung aller genannter Kriterien verbleiben in dieser Potenzialflache
keine Bereiche auf denen mit der Genehmigung einer Windenergieanlage gerechnet
werden muss.
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Abb. 7 Detailansicht der Potenzialflache B2

3.4.3 Potenzialflache B3

Die Flache B3 hat eine GréRRe von ca. 15,2 ha, die nach Stufe 0 und | noch fir die
Ausweisung einer Konzentrationszone infrage kommen. Laut aktuellem Regionalplan liegt
die Potenzialflache in einem Bereich flr Grundwasser und Gewasserschutz sowie einem
Bereich flr den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung. Nérdlich und
sudlich reicht die Potenzialflache in einen Bereich zum Schutz der Natur hinein
(BEZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2004), nach dem Entwurf zum Regionalplan OWL von 2020
liegt die gesamte Potenzialflache innerhalb eines Bereiches zum Schutz der Natur.

Die Potenzialflache liegt vollstandig im Landschaftsschutzgebiet ,Westliches Lipper
Bergland, Ravensberger Higelland und Bielefelder Osning“ (KREIS LIPPE 2004). Das
Landschaftsschutzgebiet weist zwar Schutzziele zum Erhalt und Wiederherstellung der
Funktion und Nutzungsfahigkeit von Naturgltern sowie dem typischen Landschaftsbild aus,
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daraus erben sich aber keine Umstande, unter denen Windenergieanlagen generell nicht
zulassungsfahig waren.

Im Flachennutzungsplan der Stadt Lage ist das gesamte Gebiet der Potenzialflache als
Flache fur Land- und Forstwirtschaft ausgewiesen.

Es liegen zwei kleinere Waldstiicke in dem Untersuchungsgebiet. Die sudlicher gelegene
Waldflache reicht ca. 50 m in die Potenzialflache hinein und wird nach den ALKIS
Nutzungsdaten als Laubwald beschrieben. Etwas nordlich kreuzt ein weiteres Waldsttick
von knapp 90 m Breite die Flache. Dieses Waldsttick ist ein Mischwald aus Nadel- und
Laubbadumen. Eine Genehmigung von Windenergieanlagen auf diesen Waldflachen ist
nach den in Kap. 3.4 beschriebenen Kriterien unwahrscheinlich.

Zudem gehoren die Waldflachen zum Biotopverbund ,Kalkbuchenwélder und Wald-
Grinland-Komplexe zwischen Helpup und Hérster Bruch® (VB-DT-LIP-4018-0008) und
stehen im Kataster schutzwirdiger Biotope (BK-4018-616). Wobei die Biotopverbundflache
die gesamte Potenzialflache einnimmt und sich die Biotopkatasterflache auf den ndrdlichen
Teil und die bewaldeten Flachen beschrankt.

Schutzziel des Biotopverbundes und der Biotopkatasterflache ist unter anderem der Schutz
und Erhalt naturnaher Laubwaélder und eines zusammenhangenden,
landschaftsraumtypischen Biotopkomplexes. Als Entwicklungsziel ist fir den Biotopverbund
auRRerdem die Optimierung der Waldbestande und die Entwicklung strukturreicher
Waldmantel angegeben.

Ein 2-facher und 2,5-facher Abstand zum Schutz der Anwohner vor optisch bedrangender
Wirkung ist in Abb. 8 in verschiedenen Rotténen dargestellt. Details zur Festlegung dieser
Abstande sind unter Kap. 3.4 beschrieben.

Werden die genannten Flachen fir die Errichtung von Windenergieanlagen
ausgeschlossen, dann verbleibt noch eine landwirtschaftlich genutzte Flache im Zentrum
des Untersuchungsgebietes fur die Errichtung von Windenergieanlagen ubrig. Auf der
verbleibenden Flache hat voraussichtlich maximal eine Windenergieanlage Platz.

Im Norden, Osten und Stiden der Potenzialflachen liegen Ansammlungen von Hofstellen
mit jeweils mehreren Wohnh&usern. Nach aktuellem Kenntnisstand verfigen diese
Ansammlungen von Wohnh&usern Uber keinen Bebauungsplan und sind nicht dem
baulichen Innenbereich oder einer AuRenbereichssatzung zuzuordnen. Daher erhielten
diese Wohnhdauser keinen Anspruch auf den Mindestabstand von 1.000 m.
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Abb. 8 Detailansicht der Potenzialflache B3
3.4.4 Potenzialflache B4

Die Flache B4 hat eine Grof3e von ca. 27,8 ha, die nach Stufe 0 und | noch fir die
Ausweisung einer Konzentrationszone infrage kommen. Laut aktuellem Regionalplan liegt
die Potenzialflache in einem Bereich fiur Grundwasser und Gewdasserschutz sowie einem
Bereich flr den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung
(BEZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2004). Innerhalb der Potenzialflache liegt ein Bereich,
welcher mit der 26. Anderung des Regionalplans aus dem Jahr 2015 als Bereich fiir
Aufschittungen und Ablagerungen bzw. fiir eine Abfalldeponie gekennzeichnet wurde.
Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen kénnen nur auf Flachen ausgewiesen
werden, auf denen die Windenergie langfristig und nachhaltig betrieben werden kann. Da
dies hier nicht der Fall ist und die Ausweisung der Flache im Regionalplan einer Nutzung
durch Windenergie entgegensteht, ist nicht davon auszugehen, dass in dem betroffenen
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Bereich eine Konzentrationszone ausgewiesen werden kann. Die Aufschittungen und
Abgrabungen lassen sich eindeutig auf dem Luftbild erkennen.

Die Potenzialflache liegt vollstandig im Landschaftsschutzgebiet ,Westliches Lipper
Bergland, Ravensberger Higelland und Bielefelder Osning“ (KREIS LIPPE 2004). Das
Landschaftsschutzgebiet weist zwar Schutzziele zum Erhalt und Wiederherstellung der
Funktion und Nutzungsféahigkeit von Naturgitern und dem typischen Landschaftsbild aus,
daraus erben sich aber keine Umstéande, unter denen Windenergieanlagen generell nicht
zulassungsfahig waren.

Im Flachennutzungsplan der Stadt Lage ist ein Grol3teil des Gebietes der Potenzialflache
als Flache fiir Land- und Forstwirtschaft ausgewiesen. Ostlich des Bereichs fiir
Aufschittungen und Ablagerungen ist im Flachennutzungsplan zudem noch eine
Waldflache verzeichnet. Diese Waldflache besteht laut ALKIS Nutzungsdaten aus
Laubholz. Eine Genehmigung von Windenergieanlagen auf dieser Waldflache ist nach den
in Kap. 3.4 beschriebenen Kriterien unwahrscheinlich.

Zudem gehort die Waldflache zum Biotopverbund ,Bach-Wald und Grinlandkomplex
zwischen Oerlinghausen und Holzhausen® (VB-DT-LIP-3917-0004) und steht im Kataster
schutzwirdiger Biotope (BK-4018-430).

Als Schutzziel des Biotopverbundes wird die Erhaltung und naturnahe Entwicklung einer
Bachaue und angrenzendem Feldgehdlz als Refugial- und Vernetzungsbiotop in einer
weitgehend ausgerdumten Agrarlandschaft angegeben. Die Biotopkatasterflache hat den
Erhalt und die Optimierung eines Laubwaldgebietes mit besonderer Bedeutung als
Saatkrahenbrutplatz zum Ziel. Beide Schutzziele wirden gegen eine Nutzung des Waldes
als Standort fur Windenergieanlagen sprechen.

Ein 2-facher und 2,5-facher Abstand zum Schutz der Anwohner vor optisch bedrangender
Wirkung ist in Abb. 9 in verschiedenen Rotténen dargestellt. Details zur Festlegung dieser
Abstande sind unter Kap. 3.4 beschrieben.

Nach Abzug des Bereiches fir Aufschittungen und Ablagerungen, der Waldflache und des
Schutzabstands fur optisch bedrangende Wirkung verbleibt noch eine landwirtschaftlich
genutzte Flache im Nordosten der Potenzialflache, auf der Platz fur die Errichtung einer
Anlage verbleibt.

In etwa 350-400 m Entfernung befindet sich in Leopoldshdhe eine Ansammlung von
Wohnhausern. Diese wurden auf Grundlage der Flachennutzungsplanung von
Leopoldshthe dem unbeplanten AuRenbereich zugeordnet und wurden daher bei der
Darstellung des Mindestabstands in Stufe O nicht berticksichtigt. Fir Leopoldshdhe lagen
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts keine B-Plane oder Satzungsbereiche vor.
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Abb. 9 Detailansicht der Potenzialflache B4
345 Potenzialflache B5

Die Flache B5 hat eine GréRRe von ca. 38,5 ha, die nach Stufe 0 und | noch fir die
Ausweisung einer Konzentrationszone infrage kommen. Laut aktuellem Regionalplan liegt
die Potenzialflache einem Bereich flir den Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung. Abgesehen von der kleineren Flache im Westen des
Haferbachs liegt die Potenzialfliche zudem in einem Bereich fur Grundwasser und
Gewasserschutz. Die Bereiche, die auf dem Lufthild als Waldbereiche zu erkennen sind
sowie die Flache westlich des Haferbachs, sind zudem als Bereiche zum Schutz der Natur
ausgewiesen (BEZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2004).
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Die Potenzialflache liegt vollstandig im Landschaftsschutzgebiet ,Westliches Lipper
Bergland, Ravensberger Hiigelland und Bielefelder Osning“ (KREIS LIPPE 2004). Das
Landschaftsschutzgebiet weist zwar Schutzziele zum Erhalt und Wiederherstellung der
Funktion und Nutzungsfahigkeit von Naturgitern und dem typischen Landschaftsbild aus,
daraus erben sich aber keine Umstéande unter denen Windenergieanlagen generell nicht
zulassungsfahig wéaren.

Im Flachennutzungsplan der Stadt Lage ist ein Grof3teil des Gebietes der Potenzialflache
als Waldflache sowie als Flache fur Land- und Forstwirtschaft ausgewiesen. Die
Waldflache bestehen laut ALKIS Nutzungsdaten vor allem aus Laubholz sowie
Mischbestanden aus Laub- und Nadelholz. Eine Genehmigung von Windenergieanlagen
auf diesen Waldflachen ist nach den in Kap. 3.4 beschriebenen Kriterien unwahrscheinlich.

Zudem gehort die Waldflache zu zwei verschiedenen Biotopverbundflachen. Die
»~Waldgebiete Iggenhauser Heide und am Lager Berg“ (VB-DT-LIP-3918-0008_01) decken
die nordlichen Laubwaldbestande ab und wurden mit herausragender Bedeutung fur den
Biotopverbund NRW bewertet. Die restlichen, meist Mischwaldgebiete, gehdren zum
Biotopverbund , Waldgebiete bei Lage® (VB-DT-LIP-3918-0008_02). Beide
Biotopverbundflachen haben den Schutz von Waldkomplexen als Schutzziel formuliert. Als
Entwicklungsziele sind unter anderem die Erhéhung des Laubwaldanteils sowie der Erhalt
von Horst- und Héhlenbaumen angegeben.

Flachengleich mit den ,Waldgebieten Iggenhauser Heide und am Lager Berg”liegt eine
schutzwrdige Biotopkatasterflache innerhalb der Potenzialfliche (BK-3918-572). Diese
Flache hat die Erhaltung eines groR3flachigen zusammenhangenden Waldkomplexes aus
Uberwiegend alten Buchen-Mischwaldern mit zum Teil kulturgeschichtlicher Bedeutung
sowie bodenfeuchten Erlenwéldern zum Schutzziel erklart.

Ein 2-facher und 2,5-facher Abstand zum Schutz der Anwohner vor optisch bedrangender
Wirkung ist in Abb. 10 in verschiedenen Rotténen dargestellt. Details zur Festlegung dieser
Abstande sind unter Kap. 3.4 beschrieben.

SchliefRt man die Waldflachen und einen 2,5-fachen Abstand einer 150 m hohen
Referenzanlage aus, dann verbleibt noch eine landwirtschaftlich genutzte Flache im Suden
der Potenzialflache Ubrig, auf der Platz fur die Errichtung von maximal einer Anlage ware.

% KORTEMEIER BROKMANN
= LANDSCHAFTSARCHITEKTEN



Stadt Lage
Potenzialflachenanalyse Windenergie
Gesamtraumliches Planungskonzept -27-

o

0 50 100 150

Legende
o ——
i & Stad
i, StRTERZE - Harte Tabuzonen
ogliche Potenzialflach

L e - 300 m Abstand (optisch bedrangende Wirkung)
- legierter Bereich

EnfpTogiSteoHclEs 375 m Abstand (optisch bedrangende Wirkung) KORTEMEIER BROKMANN

LANDSCHAFTSARCHITEKTEN

Kortemeier Srokmann OstaraBed? T +43(0)522° 8739-0
Lancochaftoarchitokton GmbH 32051 Horford ~ F +49(0)6221 0739-30

Abb. 10 Detailansicht der Potenzialflache B5

3.4.6 Potenzialflache B6

Die Flache B6 hat eine Grof3e von ca. 81 ha, die nach Stufe 0 und | noch fur die
Ausweisung einer Konzentrationszone infrage kommen und ist damit die grof3te
Potenzialflache im Stadtgebiet Lage.

Laut aktuellem Regionalplan liegt die Potenzialflache in einem Bereich fir Grundwasser
und Gewadsserschutz und einem regionalem Griinzug. Im Norden der Potenzialflache sind
zudem noch ein Uberschwemmungsbereich und ein Bereich zum Schutz der Natur
eingezeichnet. Ein weiterer Bereich zum Schutz der Natur reicht im Stiden maximal 150 m
in die Potenzialflache hinein. Westlich von Liickhausen liegen zwei Bereiche zur Sicherung
und Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BEZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2004).
Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen kénnen nur auf Flachen ausgewiesen
werden, auf denen die Windenergie langfristig und nachhaltig betrieben werden kann. Da
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dies in einem Bereich zur Sicherung und Abbau oberflachennaher Bodenschatze nicht der
Fall ist, wird davon auszugehen sein, dass in dem betroffenen Bereich keine
Konzentrationszone ausgewiesen werden kann.

Die Potenzialflache liegt vollstandig im Landschaftsschutzgebiet ,Westliches Lipper
Bergland, Ravensberger Hiigelland und Bielefelder Osning“ (KREIS LIPPE 2004). Das
Landschaftsschutzgebiet weist zwar Schutzziele zum Erhalt und Wiederherstellung der
Funktion und Nutzungsfahigkeit von Naturgitern sowie dem typischen Landschaftsbild aus,
daraus erben sich aber keine Umsténde, unter denen Windenergieanlagen generell nicht
zulassungsfahig wéaren.

Im Flachennutzungsplan der Stadt Lage ist fast das gesamte Gebiet der Potenzialflache als
Flache fur Land- und Forstwirtschaft ausgewiesen. Waldflachen spielen eine
untergeordnete Rolle und kommen nur vereinzelt an den Randern der Potentialflache vor.
Die Waldflachen bestehen laut ALKIS Nutzungsdaten aus Laubholz und kleineren
Geholzen ohne nahere Spezifizierung. Eine Genehmigung von Windenergieanlagen auf
Waldflachen ist nach den in Kap. 3.4 beschriebenen Kriterien unwahrscheinlich. Kleinere
Gehdlzstrukturen kénnen ggf. Gberplant werden.

Das kleine Waldsttick im Nordwesten der Potenzialflache liegt im Biotopverbund , Verlauf
der Bega von Bad Salzuflen bis Lieme* (VB-DT-LIP-3918-0011), welches den Erhalt und
die Entwicklung von Auenwaldern zum Ziel hat. Ein Teil der Waldflache ist zudem noch als
Biotopkatasterflache gekennzeichnet (BK-3918-558), welche das gleiche Schutzziel hat.
Der Wald im Suden liegt in der Biotopverbundflache ,Verlauf des Oetternbach zwischen
Lieme und Hardissen mit angrenzenden Kalkniedermoor“ (VB-DT-LIP-3918-0014), wobei
der Schutz der Kalkmoor- und Feuchtgriinlandbereiche im Fokus steht und kein Schutzziel
zu Waldflachen vorliegt. Im Schutzziel der deckungsgleichen Katasterflache fir
schutzwirdige Biotope wird jedoch unter anderem auch der Schutz von Erlenbruchwald
erwahnt (BK-3918-901). Das im Siiden gelegene Waldstilick gehért zudem zum Natur- und
FFH-Schutzgebiet ,Hardisser Moor“ (fir ndhere Beschreibung siehe Anlage 2).

Ein 2-facher und 2,5-facher Abstand zum Schutz der Anwohner vor optisch bedrangender
Wirkung ist in Abb. 11 in verschiedenen Rottonen dargestellt. Details zur Festlegung dieser
Abstande sind unter Kap. 3.4 beschrieben.

Sudlich der Liemer Straf3e stehen bereits 3 Windenergieanlagen innerhalb der
Potenzialflache, die zu einem Windpark aus insgesamt 4 Anlagen gehdren. Neubau von
Windenergie in diesem Bereich wére vermutlich nur ber ein Repowering mdglich. Die
landwirtschaftlichen Flachen nérdlich der Liemer Stra3e wirden sich nach aktuellem
Kenntnisstand fiir die Errichtung von Windenergieanlagen eignen. Auf der Flache liegt ein
landwirtschaftlicher Betrieb mit Lagerflachen und einem gréReren Silo. Durch die
vorhandene bauliche Nutzung scheiden die belegten Flachen ebenfalls flir den Bau von
Windenergieanlagen aus.
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Aufgrund der FlachengréfRe und damit potentiellen Eignung als Konzentrationszone wurden
im Rahmen der Detailbetrachtung der Flache B6 auch Satzungsbereiche der
Nachbargemeinden abgefragt. Die Recherche ergab, dass sich nordlich der Flache im
Stadtgebiet Lemgo ein 834 Satzungsbereich (Hengstheide) mit mehreren Wohnhausern
befindet. Diese Wohnh&user haben ebenfalls Anspruch auf den 1.000 m Mindestabstand
zwischen Mastful? und Wohngebauden. Dadurch verringert sich die, zur Ausweisung einer
Konzentrationszone geeignete Flache, auf 37,86 ha (siehe Abb. 11).

Der Stadt Lage liegt ein Antrag zur Genehmigung von insgesamt 5 Windenergieanlagen im
Umfeld der Potenzialflache vor. Nur eine der 5 beantragten Analgen liegt innerhalb des
Bereiches, der sich zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen
eignet. Anzumerken ist, dass der kirzlich verabschiedete Gesetzesentwurf zur Festlegung
des 1.000 m Mindestabstands, nicht fiir Projekte gilt fir die vor dem vor dem 23.12.2020
ein vollstandiger Antrag auf Genehmigung bei der zustandigen Behdrde eingegangen ist.

540
© Geobasisdaten: Land NRW (2020)
Meter

Legende
-

H.- Stadtgrenze
| S 9 Mégliche Potenzialflachen

Aktuelle Konzentrationszone
| | - Harte Tabuzonen

. Beantragte WEA [ 300 mAbstand (optisch bedrangende Wirkung) KORTEMEIER BROKMANN
A Bestands WEA 375 m Abstand (optisch bedrangende Wirkung) LANDSCHAFTSARCHITEKTEN
Abstand Satzungsbereich Hengstheide (Lemgo) e ol ' iy
- Entprvilegierter Bereich

Abb. 11 Detailansicht der Potenzialflache B6
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3.4.7 Fazit der Detailbetrachtung

Neben den Flachen, die aufgrund des Mindestabstandes zu Wohngeb&auden Uber die Stufe
0 (siehe Kap. 3.1) und die harten Tabukriterien (siehe Kap. 3.2) ausgeschlossen wurden,
wird bei einer Detailbetrachtung deutlich, dass es weitere Kriterien gibt, die die Ausweisung
von Konzentrationszonen im Rahmen der Flachennutzungsplanung einschranken kdnnen.
So kommen in den 6 verbleibenden Potenzialflachen einige Bereiche vor, auf denen eine
Genehmigung von Windkraftanlagen unwahrscheinlich oder sogar ausgeschlossen ist.

Bei Ausweisung von Konzentrationszonen, die sich schon von vornherein nicht fur die
Nutzung durch Windenergieanlagen eignen, kann Verhinderungsplanung vorgeworfen
werden.

SchlieR3t man also die in diesem Kapitel beschriebenen Kriterien (wie beispielsweise
Laubwaldbestande) fur die Ausweisung von Konzentrationszonen aus, verbleiben nur noch
wenige Flachen auf denen mehr als eine Windenergieanlage Platz finden wirde. Die
Potenzialflachen B1 und B2 verfligen bei dieser Betrachtung nicht tiber genligend Raum
fur Windenergieanlagen. Auf den Flachen B3, B4 und B5 kdnnte theoretisch jeweils eine
Anlage errichtet werden.

Unserer Einschatzung nach ist es nur auf der Potenzialflache B6 realistisch eine
Konzentrationszone fir Windenergie auszuweisen, da hier noch genug Raum bleibt, um
eine Konzentrationswirkung von mehreren Windenergieanlagen zu erzielen. Zumal ein
Repowering der Bestandsanlagen in dem Bereich denkbar wére.

4 Zusammenfassung

Bei Anwendung der Kriterien aus dem verabschiedeten Gesetzesentwurf der
Landesregierung von NRW (LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 2021) verbleiben im
Stadtgebiet noch insgesamt 617,53 ha bzw. 8,13% Flache, auf der die Windenergie noch
eine Privilegierung besitzt. Alle anderen Flachen schlie3en sich flr die Steuerung der
Windenergie Uber die Flachennutzungsplanung aus. Bei Anwendung von harten
Tabukriterien reduzieren sich die Flachen weiter, sodass nur noch 180,34 ha bzw. 2,38 %
des Stadtgebietes zur Verfligung stehen.

Bei der Detailbetrachtung des Umfelds der Flache B6 wurde zudem noch ein
Satzungsbereich (834, Hengstheide) mit mehreren Wohnh&usern im Stadtgebiet von
Lemgo ermittelt. Diese Wohnhauser haben ebenfalls Anspruch auf den 1.000 m
Mindestabstand, was zu einer weiteren Reduzierung des, flr Windenergieanlagen
privilegierten, AuRenbereichs fiihrt. Nach Abzug dieser Flache stehen der Stadt Lage noch
rund 1,81% (137,24 ha) des Stadtgebietes fiir die Steuerung der Windenergie tber die
Ausweisung von Konzentrationszonen zur Verflgung.
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Ein wichtiges Kriterium fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen ist es, dass der
Windenergie in substantieller Weise Raum geschaffen werden muss. Dieses Kriterium galt
bisher als erfullt, wenn mindestens 10 % der verbleibenden Flache nach Abzug der harten
Tabukriterien als Konzentrationszone ausgewiesen wurden. Da es noch keine
Praxiserfahrungen mit der neuen Gesetzesanderung gibt und bei der Stadt Lage die
Ausgangssituation nur sehr wenig Platz fir Windenergie bietet, ist anzuzweifeln, dass die
Anwendung dieser 10 %-Regel hier Bestand hétte.

Insgesamt liefert das hier entwickelte Flachenszenario einen Uberblick tiber die Bereiche,
die im Rahmen einer Flachennutzungsplananderung als Konzentrationszonen fir die
Windenergie ausgewiesen werden kdnnten. Dies soll der Stadt Lage die Entscheidung
erleichtern, ob eine solche Flachennutzungsplandnderung angestrebt werden soll oder
nicht.

Die Detailbetrachtung der ermittelten Potenzialflachen unter Berlicksichtigung einiger
weiterer weichen Tabukriterien und Kriterien der Einzelfallabwégung zeigte, dass unserer
Einschatzung nach nur die Potenzialflache B6 fir die Ausweisung einer
Konzentrationszone in Frage kommt.

Entschliel3t sich die Stadt Lage fir eine Ausweisung von Konzentrationszonen Uber den
Flachennutzungsplan, dann musste die Flachenstudie um eine vollstandige Betrachtung
weicher Tabukriterien und die Einzelfallbetrachtung erweitert werden. Fir die rechtssichere
Ausweisung der Konzentrationszonen sollten zudem auch noch Bebauungsplane mit
Planreife (nach § 33 BauGB) berticksichtigt werden, auf denen aktuell noch kein
Bauvorhaben umgesetzt wurde. Denn nach dem verabschiedeten Gesetzesentwurf findet
der Mindestabstand auch auf Flachen Anwendung, auf denen Wohngeb&ude in Zukunft
errichtet werden kénnen. Um diese Flachen berlicksichtigen zu kbnnen, misste die Stadt
Lage entsprechende Bebauungsplane mit Baufenstern zur Verfligung stellen.

Zudem ist anzumerken, dass das ,zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Ausflhrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen®kurz vor der Fertigstellung
dieses Berichtes am 01.07.2021 ohne Anderungen verabschiedet wurde. Mit der
Verkiindung Uber das Gesetz- und Verordnungsblatt vom Landtag NRW wird das Gesetz in
Kraft treten wird. Ab dem Verkiindungsdatum sind demnach die gesetzlich festgelegten
Kriterien anzuwenden.

Herford, den 07.07.2021

Der Verfasser
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